ДЗЕРЖИНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОН»

КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е
от 14.02.2023








№ 335
Об утверждении отчета о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский  район» за  2022 год
Заслушав отчет председателя контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район» о деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь Уставом муниципального района «Дзержинский район», Положением «О контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район»», Дзержинское Районное Собрание муниципального района «Дзержинский район»      



РЕШИЛО:

1. Утвердить отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район» за 2022 год (прилагается). 
2. Настоящее решение разместить в сети Интернет на официальном сайте муниципального района «Дзержинский район».
Глава муниципального района
          


               
«Дзержинский район»                                 



        А.А. Степанян
Приложение к решению Дзержинского Районного Собрания 
МР «Дзержинский район» 

от ____________ № _____
Отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии 

муниципального района «Дзержинский район» за 2022 год
Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Дзержинский район» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Дзержинским Районным Собранием муниципального района «Дзержинский район» и подотчетным ему.
Контрольно-счетная комиссия осуществляет бюджетные полномочия органа муниципального финансового контроля в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 33.1. Устава муниципального района «Дзержинский район», Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район», утвержденным решением Дзержинского Районного Собрания муниципального района «Дзержинский район» от 22.03.2021 № 234. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.
Организация работы в 2022 году была направлена на обеспечение результативности использования средств бюджета муниципального района и бюджетов поселений, эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, предупреждение и профилактику нарушений в бюджетной сфере, повышение результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

План работы на 2022 год был сформирован по результатам ранее проведенных мероприятий, предложений Главы муниципального района, постоянных комиссий Дзержинского Районного Собрания, обращений граждан и представительных органов поселений. План работы был согласован Дзержинским Районным Собранием и размещен на официальном сайте муниципального района «Дзержинский район».

Ежегодный отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии подготовлен и направлен на рассмотрение в Дзержинское Районное Собрание во исполнение статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 20 Положения о контрольно-счетной комиссии.
1. Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район»

В 2022 году контрольно-счетная комиссия осуществляла полномочия внешнего муниципального финансового контроля муниципального района, а так же 4 городских и 14 сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями. 
За отчетный период контрольно-счетной комиссией проведено 27 контрольных и 26 экспертно-аналитических мероприятия. 

По результатам контрольных мероприятий подготовлено 35 актов, в т.ч. 1 - по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Дзержинский район» за 2021 год, 18 - по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2021 год, 12 – в соответствии с планом работы, 3 – по поручению Дзержинского Районного Собрания в связи с обращением представительных органов поселений, 1 – в рамках исполнения функций по осуществлению контроля в сфере закупок. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 26 заключений:  2 – на проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального района «Дзержинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, 3 – по результатам проведения оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета за 2022 год, 1 - на проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, 18 – на проект решения о бюджете поселений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов; 1- по результатам экспертизы муниципального правового акта, 1 - по результатам проверки перераспределения бюджетных средств поселения.

Проверками охвачено 28 объектов, из них 19 органов местного самоуправления, 9 муниципальных учреждений. 
По результатам контрольно-проверочных мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений внесено 9 представлений. На все представления получена информация от проверяемых объектов о принятых мерах к устранению нарушений. На контроле остается исполнение 2 представлений.

По результатам контрольной деятельности подготовлено 45 предложений, которые были приняты к сведению и учтены при принятии решений. 

Отчеты по результатам контрольно-проверочных мероприятий своевременно направлялись в Дзержинское Районное Собрание, а также в администрацию Дзержинского района, руководителям проверяемых учреждений и главам поселений муниципального района. 

В отчетном периоде в целях реализации принципа гласности и обеспечения доступа к информации о своей деятельности, в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия ежемесячно размещала на официальном сайте муниципального района «Дзержинский район» информацию о деятельности за прошедший месяц, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
Председатель контрольно-счетной комиссии регулярно принимал участие в деятельности постоянных комиссий Дзержинского Районного Собрания по вопросам, относящимся к его компетенции, присутствовал на заседаниях сессии Дзержинского Районного Собрания. Председатель комиссии также участвовал в заседаниях Совета по целевым программам, комиссии по рассмотрению документов на предоставление субсидий из бюджета муниципального района «Дзержинский район» субъектам малого и среднего предпринимательства, комиссии по рассмотрению документов на предоставление субсидии на возмещение части затрат по организации услуг торговли в отдаленных сельских населенных пунктах. 
Сотрудники контрольно-счетной комиссии на постоянной основе осуществляют консультативную работу по вопросам, входящим в их компетенцию и возникающим в процессе текущей работы сельских и городских поселений, структурных подразделений администрации Дзержинского района и муниципальных учреждений. Всего за 2022 год направлено 28 запросов и 19 разъяснений.
В связи с внесением изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» председателем проведены мероприятия по приведению в соответствие основных положений организации деятельности контрольно-счетной комиссии, в т.ч. подготовлены и утверждены Дзержинским Районным Собранием Порядок рассмотрения кандидатур на муниципальную должность председателя, структура и штатная численность, Положение о контрольно-счетной комиссии, Положение об оплате труда председателя. 

На основании Решения Дзержинского Районного Собрания от 22.03.2022 № 236 председатель назначен на муниципальную должность с 01.04.2022. Вновь назначенным председателем утверждены и размещены на официальном сайте муниципального района «Дзержинский район» внутренние нормативные документы, в т.ч. Правила внутреннего трудового распорядка, Регламент контрольно-счетной комиссии и пр.
2. Осуществление бюджетных полномочий муниципального финансового контроля 
В процессе реализации задач по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2022 году контрольно-счетная комиссия в рамках своих полномочий выполняла системные мероприятия контроля за всеми тремя этапами бюджетного процесса: формирование, исполнение, отчет.

2.1. По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Дзержинский район» за 2021 год установлено, что бюджет муниципального района по доходам исполнен в сумме 2 778 844,2 тыс. руб. (на 100,3 %), по расходам в сумме 2 829 046,7 тыс. руб. (на 99,1 %). По итогам исполнения бюджета сложился дефицит в сумме 50 202,5 тыс. руб. Размер дефицита бюджета, состав источников его покрытия не противоречат требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. По результатам проверки было рекомендовано проект решения принять к рассмотрению Дзержинским Районным Собранием.

2.2. В ходе оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета было установлено, что бюджет исполнен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативно-правовыми актами Дзержинского Районного Собрания. Отчет об исполнении соответствует структуре и бюджетной классификации, применяемой при утверждении бюджета на отчетный год. Информация о ходе исполнения местного бюджета в текущем финансовом году ежеквартально предоставлялась в Дзержинское Районное Собрание. 
2.3. Проведена экспертиза 2 проектов решения Дзержинского Районного Собрания «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального района «Дзержинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». В результате внесенных изменений основные параметры бюджета муниципального района на 2022 год составили: объем доходов - 1 907 240,8 тыс. руб. (+181 119,2 тыс. руб. к первоначальному объему), объем расходов – 1 951 327,3 тыс. руб. (+198 460,2 тыс. руб.), объем дорожного фонда – 128 638,3 тыс. руб. (+8 051,2 тыс. руб.), объем резервного фонда – 70,0 тыс. руб. (-430,0 тыс. руб.), верхний предел муниципального долга – 20 000,0 тыс. руб. (+20 000,0 тыс. руб.), дефицит бюджета – 44 086,5 тыс. руб. (+17 341,0 тыс. руб.). По результатам рассмотрения установлено, что проект решения, содержание документов, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
2.4. Экспертиза проекта бюджета муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов показала, что общий объем доходов бюджета муниципального района на 2023 год составит 1 860 894,6 тыс. руб., общий объем расходов –1 889 084,5 тыс. руб., дефицит - 28 189,9 тыс. руб. (5,6 % общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2024 год прогнозируется в сумме 1 711 693,1 тыс. руб., общий объем расходов – в сумме 1 741 956,0 тыс. руб., на 2025 год общий объем доходов - в сумме 1 515 044,4 тыс. руб., общий объем расходов – в сумме 1 545 864,0 тыс. руб. Бюджет муниципального района на плановый период 2024 года планируется с дефицитом 30 262,9 тыс. руб. (5,9 %), 2025 года – в сумме 30 819,6 тыс. руб. (6 %). Рассмотрены паспорта (проекты паспортов) 27 муниципальных программ. Размер дефицита бюджета, объем заемных средств, направленных на финансирование дефицита, состав источников финансирования дефицита определены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2.5. Проведена внешняя проверка отчётов об исполнении бюджета в отношении 18 поселений и выборочная проверка бюджетной отчетности 4 поселений. По результатам проверки в 1 поселении установлено расходование бюджетных средств в сумме 50,0 тыс. руб. на цели, не соответствующие решению о бюджете, устранены замечания к решениям 7 представительных органов, приведены в соответствие с бюджетным законодательством наименования приложений к отчету 3 поселений, представлены недостающие документы 6 поселений. Перед составлением бюджетной отчетности всех проверяемых поселений проведена инвентаризация активов и обязательств в соответствии с требованиями Методических указаний. Бюджетная отчетность соответствует  перечню форм. В ходе проверки контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности расхождений не установлено. Для раскрытия дополнительной информации об исполнении бюджета по рекомендациям контрольно-счетной комиссии были предоставлены в составе бюджетной отчетности 4 поселений пояснительные записки в соответствии с требованиями Приказа Минфина России.
2.6. В ходе экспертизы бюджетов 18 поселений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов устранены замечания к проектам решений 7 представительных органов,  наименования приложений 3 поселений, наименование источников внутреннего финансирования 2 поселений, финансовое обеспечение муниципальных программ 9 поселений, коды бюджетной классификации 3 поселений, размер дефицита бюджета 1 поселения. Представительным органам поселений рекомендовано проекты решений принять к рассмотрению.
3. Итоги контрольной деятельности 

В рамках осуществления основных полномочий, контрольно-счетной комиссией проведено 8 контрольных мероприятий.
3.1. В ходе контрольного мероприятия «Организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета на финансирование дополнительного образования в общеобразовательных организациях»  проверить целевое использование денежных средств не представилось возможным в связи с отсутствием установленного порядка финансирования образовательных организаций  на выплату заработной платы за счет средств бюджета муниципального района. Всего за 2021 год и 8 месяцев 2022 года произведено расходов за счет средств муниципального района «Дзержинский район» на общую сумму 31 678,7 тыс. руб. из которых 40,8 тыс. руб. - необоснованная оплата социальных пособий и компенсаций персоналу, выплата заработной платы которому осуществлялась за счет средств областного бюджета. В ходе проверки установлены также замечания к системе оплаты труда 7 учреждений, к штатным расписаниям 9 учреждений. Были произведены необоснованные выплаты на общую сумму 261,0 тыс. руб., в т.ч. внутреннему совместителю, за работу в сельской местности, за квалификационную категорию, переплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении, единовременные выплаты. Сумма неправомерных выплат за обеспечение материалами кружка рукоделия и за внутреннее совмещение составила 21,7 тыс. руб. В 1 образовательном учреждении переплата НДФЛ составила 97,9 тыс. руб. 
В ходе мониторинга устранения замечаний по результатам контрольного мероприятия установлено, что образовательными организациями исключена оплата социальных пособий и компенсаций персоналу, выплата заработной платы которому осуществляется за счет средств областного бюджета. Размеры должностных окладов по состоянию на 01.01.2023 соответствуют требованиям законодательства. Остается на контроле разработка порядка финансирования образовательных организаций  на выплату заработной платы за счет средств местного бюджета, а так же порядок распределения фонда и штатных единиц. Проверка дальнейшего устранения нарушений будет осуществляться в рамках контрольного мероприятия, запланированного на октябрь-ноябрь 2023 года.
3.2. Контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета на организацию и содержание уличного освещения в сельском поселении осуществлялся в связи с обращением жителей на портал Калужской области. В ходе контрольного мероприятия было рассмотрено использование средств местного бюджета на общую сумму 2 339,0 тыс. руб., а также исполнение администрацией полномочий по решению вопросов местного значения. По результатам проверки внесено представление о безотлагательном принятии мер по содержанию уличного освещения, которое было исполнено в установленные сроки.
3.3. В соответствии с планом работы проведена оценка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью образовательными организациями муниципального района «Дзержинский район». В ходе контрольного мероприятия в отношении 4 объектов проведена выборочная проверка порядка отражения на счетах бухгалтерского учета и использования земельных участков, нежилых зданий, сооружений, оборудования, производственного и хозяйственного инвентаря, а также соблюдение требований законодательства при приобретении данного имущества в проверяемом периоде. Установлено нарушений на общую сумму 8 298,0 тыс. руб., в т.ч. отсутствие документов, подтверждающие право пользования земельными участками, неверное определение кода ОКОФ, срока полезного использования и амортизационной группы объектов основных средств, несоответствие данных бухгалтерского учета фактическому наличию муниципальной собственности, отсутствие бухгалтерских данных и материально-ответственного лица, нарушение законодательства  о закупках и пр.

По результатам проверки в 1 МКДОУ проведена инвентаризация основных средств, определен код ОКОФ, срок полезного использования и амортизационная группа, оформлено право пользования земельными участками и отражено в бухгалтерском учете;
в 1 МКДОУ обеспечено оформление права пользования земельным участком для оздоровительной деятельности учреждения, определен код ОКОФ, срок полезного использования и амортизационную группу по 17 объектам основных средств, принят к бухгалтерскому учету 1 теневой навес (веранда); в 1 МКОУ стоимость земельных участков, предоставленных для выполнения уставных задач на праве постоянного (бессрочного) пользования, приведена в соответствие с данными Росреестра, определен код ОКОФ, срок полезного использования и амортизационная группа по 7 объектам; в 1 МКОУ произведен возврат имущества с ответственного хранения, поставлены на учет вновь приобретенные основные средства, назначено материально-ответственное лицо, присвоены инвентарные номера. 
3.4. В связи с запросом правоохранительных органов проведена проверка эффективности, законности и целевого использования автотранспорта администрации сельского поселения. Всего проверено средств на сумму 141,9 тыс. руб. По результатам контрольного мероприятия организована инвентаризация, в т.ч. при смене материально-ответственных лиц, сверка данных путевого листа с фактическими показаниями одометра автомобиля, использование служебного автотранспорта с оформлением путевых листов. 
3.5. В соответствии с планом работы был осуществлен контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета сельского поселения. Установлено нарушений на общую сумму на сумму 7 257,0 тыс. руб., в т.ч. 1 613,0 тыс. руб. имеют признаки неэффективного использования средств бюджета муниципального района, 64,9 тыс. руб. - признаки нецелевого использования средств бюджета муниципального района, нарушены условия договорных обязательств по 6 договорам на общую сумму 863,4 тыс. руб. Проверить целевое использование бюджетных средств по 4 договорам на общую сумму 1 491,8 тыс. руб. не представилось возможным в связи с нарушениями в исполнительной документации. Не проведена экспертиза результатов по 14 проверенным договорам на общую сумму 3 223,9 тыс. руб. По результатам контрольного мероприятия контрактным управляющим администрации получено удостоверение на повышения квалификации в сфере закупок, исполнительная документация по содержанию автодорог оформлена в соответствии с требованиями законодательства, организовано проведение экспертизы выполненных работ, подтверждено целевое использование средств бюджета муниципального района на приобретение товаров для муниципальной квартиры, исключена оплата взносов за капремонт имущества администрации сельского поселения за счет средств бюджета муниципального района, исключены нарушения условий договорных обязательств в части сроков оплаты. Проверка устранения нарушений порядка ведения реестра муниципального имущества сельского поселения запланирована на июль 2023 года в рамках проведения планового контрольного мероприятия. 
3.6. В связи обращением Главы городского поселения в план работы включено контрольное мероприятие «Оценка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью городского поселения». Всего проверено средств бюджета городского поселения на общую сумму 1 515,3 тыс. руб. В ходе контрольного мероприятия установлено использование средств местного бюджета с нарушением принципа эффективности на общую сумму 817,8 тыс. руб. Так же Поселковой Управой не были исполнены полномочия в части проведения капитального ремонта муниципальной собственности и выставления счетов за пользование жилыми помещениями, не обеспечено полное и своевременное заключение договоров найма и взимание платы за электроэнергию с нанимателей жилых помещений в общежитии. Результаты проверки и предложения по устранению замечаний доведены до сведения Поселкового Собрания. 
3.7. В связи с обращением жителя на портал Калужской области о нарушениях, допускаемых администрацией сельского поселения при заключении и исполнении контрактов на содержание дорог, проведена проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на содержание автомобильных дорог сельского поселения. Всего проверено средств бюджета муниципального района на общую сумму 2 566,3 тыс. руб., из которых использовано с нарушениями – 1 905,4 тыс. руб. по 6 контрактам, в т.ч. в части нарушения сроков оплаты выполненных работ, предоставления исполнительной документации. По результатам проверки произведена оплата выполненных работ по зимнему содержанию автодорог, исполнительная документация по заключаемым контрактам приведена в соответствие с законодательством.
 3.8. В связи с поступлением в контрольный орган в сфере закупок муниципального района уведомления поселковой Управы городского поселения о закупке у единственного  поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 150,0 тыс. руб. для предупреждения чрезвычайной ситуации при введении режима функционирования повышенной готовности для органов управления и сил городского звена территориальной подсистемы Калужской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. По результатам проведенной внеплановой проверки установлены обстоятельства, подтверждающие, что применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно. Так же было установлено, что муниципальный заказчик  внес изменения в план-график закупок позднее дня заключения контракта, что является нарушением законодательства о закупках.
4. Экспертно-аналитическая деятельность 

4.1. На основании обращения Главы сельского поселения в план работы включена проверка перераспределения бюджетных средств администрацией сельского поселения за 2021 год и текущий период 2022 года. В ходе экспертизы нормативно-правовых актов было установлено, что в течение 2021 года администрацией по согласованию с Сельской Думой неоднократно были внесены изменения в бюджетную роспись с последующим внесением изменений в бюджет. Планируемое перераспределение лимитов 2022 года  на содержание автомобильных дорог за счет уменьшения статьи «Озеленение»  нецелесообразно. Соответствующие рекомендации даны Сельской Думе для принятия решения.
4.2. В связи с обращением Главы городского поселения проведена экспертиза коллективного договора, регулирующего социально-трудовые отношения в МБУК, на предмет определения законности заключения без согласования с Главой администрации городского поселения. Экспертиза показала, что коллективный договор устанавливает взаимные обязательства между Работодателем в лице директора МБУК и работниками в лице председателя первичной профсоюзной организации. Третья сторона в лице Главы администрации городского поселения не могла обязать работников и работодателя заключить коллективный договор, а также привлечь к ответственности за его отсутствие.
5. Выводы и основные направления деятельности контрольно-счетной комиссии на 2023 год 
В отчетном периоде план работы, с учетом внесенных изменений, исполнен контрольно-счетной комиссией в полном объеме. Обеспечена реализация полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной комиссии. Исполнены задачи, поставленные Дзержинским Районным Собранием. 

Основной целью деятельности остается организация взаимодействия и совместной работы контрольно-счетной комиссии и других органов местного самоуправления района для уменьшения финансовых нарушений, достижения максимально рационального и эффективного управления финансовыми и материальными ресурсами. Контрольно-счетная комиссия продолжит взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Калужской области и другими органами финансового контроля в целях обеспечения единства методологии. Планируется продолжить работу по разработке стандартов внешнего финансового контроля и совершенствованию нормативно-правовой базы.
План работы контрольно-счетной комиссии на 2023 год, согласованный  решением Дзержинского Районного Собрания от 27.12.2022 № 330, сформирован по результатам проведенных контрольных мероприятий и с учетом рекомендаций депутатов Дзержинского Районного Собрания. Запланирована внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета, экспертиза проектов бюджетов, проведение оперативного анализа исполнения бюджета, экспертиза муниципальных программ, осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего долга, а так же проведение 6 контрольных мероприятий.
Информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий будет предоставлена в Дзержинское Районное Собрание, Главе муниципального района «Дзержинский район» и размещена на официальном сайте муниципального района «Дзержинский район».
Председатель 
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